ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
% MINISTERIO PUBLICO

= 2 4 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE BENTO GONCALVES
LTt F brocedimento o° 00722.001.262/2021 — [nUETD Civil

MANDADO DE NOTIFICACAO - RECOMENDACAO

l Prioridade. PRIORITARIA I:

Entrega E-mail |

00722.001.262/2021-0015

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, por seu(sua) Promotor(a)
de Justica signatario(a), no uso de suas atribuicoes legais, conferidas pelas
Constituicoes Federal e do Estado do Rio Grande do Sul; Lei Federal n® 7.347/85; Lei
Federal n® 8.625/93; e Lei Estadual n°® 7.669/82; NOTIFICA a pessoa abaixo identificada

nos sequintes termos:
Notificado: Prefeita Municipal de Santa Tereza

Finalidade: Cientificar sobre recomendacio expedida no Inquerito  Civil
00722.001.262/2021, conforme capia anexa, solicitando manifestacao, por escrito,
quanto as medidas gque serao adotadas para o atendimento dos seus termos e O

respectivo cronograma, no prazo de 30 dias a contar do seu recebimento.

Para que assim se cumpra, & determinado ao Oficial do Ministério Plablico que

execute a ordem, encaminhando eletronicamente o presente Mandado de Notificacao.
Bento Gongalves, 07 de junho de 2022

Carmem Lucia Garcia, M

Promotora de Justiga.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE BENTC GONCALVES

RECOMENDAGAO

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua
Promotora de Justica, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 129 da
Constituicio Federal de 1988, art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lel Federal n.? 8.625
/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico), art. 56 do Provimento n® 71/2017-
PGJ, da Procuradoria-Geral de lustica, bem como na Resolugdo n° 164/2017, do

Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministéerio Publico zelar pela
efetivo respeito dos Poderes Pblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendc as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquerito civil e a acao civil publica para a protecao

dos direitos difusos e coletivos, entre eles, o meio ambiente;

CONSIDERANDO o principio do poluidor-pagador, segundo o qual os
responsaveis pela geragao de residuos devem pagar pela mitigagao de seus impactos

socioambientais;
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CONSIDERANDO que a tutela da equacdo econdmico-financeira deriva de
principios constitucionais como © da isonomia e da indisponibilidade dos interesses

fundamentais;

CONSIDERANDO o principio constitucional do equilibrio econdémico-financeirc,

o qual pode ser extraido do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.445/2007, (alterada pela Lei n® 14.026/2020)
reforca que a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos deve ser buscada
mediante cobranca de tarifas ou taxas diretamente dos usuarios, adotando-se, quando

necessario, subsidios tarifarios para pessoas de baixa renda (tarifa social);

CONSIDERANDO que quanto aos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, a Lei n® 11.445/2007 estabelece critérios para a cobranca e a obrigatoriedade

de sua proposicdo, que se ndo cumpridos podem configurar renidncia de receita;

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.445/2007 preve no art. 2% VI, que os servigos
ptiblicos de saneamento basico serdo prestados com base, dente outros, nos principios

fundamentais da eficiéncia e da sustentabilidade econdmica,
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CONSIDERANDO que a Lei n® 11.445/2007, no art. 29, caput, estabelece que "os
servi¢os publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade economico-financeira
assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga dos Servicos, e quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo

ysuario”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.445/2007 prevé no art. 35, coput, que as taxas
ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populacao da area atendida. E, que o § 2°, do referido artigo dispoe que “a
nao proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos termos deste
artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rendncia de receita
e exigird a comprovagdo de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 , observadas as penalidades

constantes da referida legistacdo no caso de eventual descumprimento”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.305/2010, no art. 7°, estabelece que sao
objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, dentre outros, a regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagao dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogao de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,

observada a Lei n® 11.445/2007;
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CONSIDERANDO a Lei n® 12.305/2010 dispée, no art. 54, que “a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos solidos ou planc municipal de gestao integrada de residuocs
sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua
sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de

janeiro de 20077,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101/2000, no art. 11, caput,
estabelece que "constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101/2000, no art. 14, ceput.
estabelece que "a concessao ou ampliacado de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada ce estimativa
do impacto arcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos

uma das sequintes condigdes previstas em seus incisos..”,
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CONSIDERANDO que a Lei n° 8429, no art. 10, inciso VIl, estabelece gue
constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualguer acéo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, deswvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente, a0 se conceder beneficio administrativo
ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

especie, dentre outros,

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Agua - ANA - atraves da
Resolucdo n® 79, de 14 de Junho de 2021 - aprovou a Norma de Referéncia n 1 para &
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, dispondo sobre o regime, 3
estrutura e parametros da cobranga pela prestacao do servico publico de manejo de
residuos sélidos urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixacao,

reajuste e revisaes tarifarias;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n® 79, de 14 de Junho de 2021, que aprovou
a Norma de Referéncia n” 1, no item 5.1.1, determinou que “o regime, a estrutura e os
parametros da cobranca pela prestacao do SMRSU devem ser adequados e suficientes
para assegurar e manter a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacac dos

servicos, e devem considerar o principio da modicidade tarifaria”;

CONSIDERANDO que a Resolucao n® 78, de 14 de Junho de 2021, gue aprovou

a Norma de Referéncia n°® 1, no item 5.1.2, determinou que “para o alcance da
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sustentabilidade econémico-financeira, deve ser adotado, preferenciaimente, o regime

de cobranca por meio de tarifa.’;

CONSIDERANDO o apontamento de ilegalidade no servi¢o de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos urbanos no (s) Municipio (s) XXXX, porquanto estaria ©
servico deficitario economicamente, uma Vez que a receita arrecadada com taxas/tarifas
referentes a gestdao de manejo de RSU é de apenas XXX, em relacao a despesa total do

servico, segundo dados do Sistema Naciona! de Informacbes sobre Saneamento — SNIS

1)

CONSIDERANDO, por fim, incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
dentre os quais se destaca o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, bem
como a prote¢do da salde plblica, e que é sua funcio institucional zelar pelo respeito
dos Poderes Pablicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para
a sua garantia (CF, artigos 127 e 129, II), bem como tendo presente que € atribuicao
do Ministério Publico Estadual expedir Recomendacdes, visando a8 melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito dos interesses, direito
e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal
n.° 8.625/93, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, art. 56 do Provimenta n?
71/2017-PGJ, da Procuradoria-Geral de Justica, bem como na Resolugao n® 164/2017,

do Conselho Nacional do Ministério Publico);
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RECOMENDA AO(A) SR(a). PREFEITO(A) MUNICIPAL gue, no prazo de 120
dias, adote medidas adequadas para assegurar a sustentabilidade econdmico-
financeira do servico de limpeza urbana, recolhimento e destinacdo final de residuos
solidos urbanos, se necessario for mediante a adequacao da contraprestacaoc peio
servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos (normalmente
remunerado por meio de taxas ou tarifas), que garanta a recuperacao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir ndo apenas a sustentabilidade operacional
e financeira do servico, mas também a sua adeguada prestacao mediante ©

atendimento das disposicées normativas acima elencadas.

Requisita-se, outrossim, resposta escrita quanto as medidas que serao
adotadas para o atendimento 3 presente recomendagio e © respectivo
cronograma, fixando-se o prazo de 30 dias a contar do seu recebimento para a

devida resposta.

Bento Gongalves, 23 de maio de 2022

Carmem Lucia Garcia,
Promotora de Justica.

Nome:  Carmem Lucia Garcia

Promotora de Justica — 3439658
Lotacao: Promotoria de Justi¢a Especializada de Bento Gongalves
Data: 23/05/2022 17h20min
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