Estado do Rio Grande do Sul

Prefettura Municipal de Santa Tereza

Gabinete da Prefeita
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 1.765/2025, DE 05 DE JUNHO DE 2025.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR
ACORDO DE ADESAO COM O CENTRO NACIONAL DE

MONITORAMENTE E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS -
CEMADEN.

GISELE CAUMO, Prefeita Municipal de Santa Tereza, Estado do Rio
Grande do Sul,

Faco Saber que a Cdmara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Acordo
de Adesdo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
naturais — CEMADEN, objefivando atuac@o conjunta para expansdo de dados
ambientais (pluviométricos, hidroldgicos, geotécnicos ou outros) disponiveis em
tempo praticamente real, para propiciar emisséio de alertas de desastres naturais
em areas de risco, contribuindo para acdes preventivas de defesa civil, a serem
executadas no Municipio de Santa Tereza, conforme minuta de Acordo que segue
em anexo e gue e pdarte intfegrante da presente Lei, para todos os efeitos.

Art. 2° As despesas serGo suportadas por dotacdo orcamentdria
propria.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Auv. Italia. 474 - Centro - Santa Tereza - RS - CEP 95715 - 000 - Fone: ( §4) 3456 - 1033

E-mail: gabinete@santatereza.rs.gov.br



Prefeitura Municipal de Santa Tereza
Gabinete da Prefeita

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores:

Projeto de Lei n° 1.765/2025, de 05 de junho de 2025.

Envia-se para apreciacdo dos Senhores Vereadores o Projeto de Lei
acima nominado, autorizando o Poder Executivo Municipal a firmar Acordo de
Adesdo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres naturais
- CEMADEN, objetivando atuacdo conjunta para expanséo de dados ambientais

(pluviometricos, hidroldgicos, geotécnicos ou outros) disponiveis em fempo
praticamente real.

O objetivo da proposicdo € a atuacdo conjunta para expansdo de
dados ambientais (pluviomeétricos, hidrolégicos, geotécnicos ou outros) disponiveis
em tempo praticamente real, para propiciar emissdo de alertas de desastres

nafurais em areas de risco, coniribuindo para acdes preventivas de defesa civil, o
serem executadas no Municipio de Santa Tereza.

Assim, considerando os relevantes objetivos do acordo em questdo,
encaminha-se o presente Projeto de Lei para a devida tramitacéo na Camara de
Vereadores, objetivando apreciacdo e aprovacdo.

Gabinete da Prefeita Municipal de Santa Tereza, cos cinco dias
do més de junho do ano de dois mil e vinte e cinco.

GISELE CAUMO
Prefeita Municipal de Santa Tereza
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

ACORDO DE ADESAO

Acordo de Adesdao CEMADEN/ MCTI n2 | 1/20[ ]

O CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS -
CEMADEN, unidade de pesquisa integrante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao — MCTI, conforme disposto pelo Decreto n2 11.334, de 12 de janeiro de 2023,
inscrito no CNPJ/MF sob o0 n? 01.263.896/0026-12, estabelecido na Rodovia Presidente
Dutra, km 137,8, Estrada Dr. Altino Bondesan, 500, Distrito de Eugénio de Melo, na
cidade de Sdo José dos Campos — SP, doravante denominado CEMADEN, neste ato
representado por sua Diretora, REGINA CELIA DOS SANTOS ALVALA, brasileira, casada,
pesquisadora, residente e domiciliada em Sdo José dos Campos - SP, designada ao
cargo pela Portaria CC/PR n2 422, de 04 de abril de 2025, publicada no DOU n? 66,
Secao 2, de 07 de abril de 2025, no exercicio regular de competéncia conferida pelo
artigo 26 do Anexo da Portaria MCTI n2 7.053, de 24 de maio de 2023, publicada no
DOU n2 99, Secao 1, de 25 de maio de 2023, resolve

FIRMAR o presente ACORDO DE ADESAQ

tendo em vista o que consta do Processo n? 01242.000118/2025-14 e em observancia
as disposicOes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n® 11.531, de 16 de
maio de 2023, da Portaria SEGES/MGI n2 1.605, de 14 de marco de 2024, da Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, da Portaria MCTI n2 7.053, de 24 de maio de 2023, da
Portaria CEMADEN n2 460, de 0S de abril de 2024, da Resolucdo CGPAC n2 1, de 19 de

dezembro de 2023 e do Parecer Referencial n2 00002/2025/CGPE-
EST/SCGP/CGU/AGU, mediante as cldusulas e condicées a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBIJETO

O objeto do presente Acordo de Adesdo é a atuagdo conjunta do CEMADEN e [da ENTE
ADERENTE] para expansdo da obtengdo de dados ambientais (pluviométricos,
hidrologicos, geotécnicos ou outros) disponiveis em tempo praticamente real e do
compartilhamento de informagBes para propiciar acdes de emiss3o de alertas de

desastres naturais em areas de risco, contribuindo para acoes preventivas de defesa
civil, a ser executada no [Estado/ Municipio de ].




CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE ADESAO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de adesao
que, independentemente de transcricdo, € parte integrante do presente Acordo de

Adesdao, bem como toda documentacdo técnica que dele resulte, cujos dados neles
contidos acata o participe aderente.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES

3.1. DAS OBRIGACOES COMUNS

a) Cumprir as atribuicdes proprias para fins de cumprimento do objeto deste
Acordo;

b) disponibilizar recursos humanos, tecnoldgicos e materiais para executar as
acoes, mediante custeio proprio, quando necessario;

c) permitir o livre acesso a agentes da Administracdo Publica (controle interno e
externo), a todos os documentos relacionados ao acordo, assim como aos
elementos de sua execucao;

d) manter sigilo das informacgdes sensiveis (conforme classificacdo da Lei n@
12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo - LAI) obtidas em razdo da execucdo
do acordo, somente divulgando-as se houver expressa autorizacdo dos
participes;

e) observar os deveres previstos na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para protecio
de dados pessoais a que tenha acesso por forca da execucio deste acordo;

f) obedecer as restri¢cdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso;

g) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou
culposamente, por seus colaboradores, servidores ou prepostos, ao patrimonio
do outro participe, quando da execucdo deste Acordo;

h) executar o disposto no Plano de Adesdo relativo ao cumprimento do objeto
deste Acordo.

3.2. DAS OBRIGACOES DO CEMADEN

a) Responsabilizar-se pela analise e validacdo dos locais de instalacio de
platatormas de coleta de dados (PCDs) indicados pelo ENTE ADERENTE;

b) responsabilizar-se pelo fornecimento dos equipamentos, pela sua instalac3o,
operacao e transmissao de dados coletados;

c) responsabilizar-se pela manutencao preventiva e corretiva das PCDs instaladas:

d) compartilhar informacgdes sobre as chuvas e dados hidrométricos registrados
nos equipamentos pertencentes a rede de monitoramento propria do
CEMADEN, especialmente aqueles localizados nas dareas monitoradas na regido
de atuagao do ENTE ADERENTE, por meio de mapa interativo acessivel em
https://mapainterativo.cemaden.gov.br/;

e) organizar as informa¢des recebidas do ENTE ADERENTE e considerar a
viabilidade de sua incorporagdo nas operacdes realizadas pelo CEMADEN,
visando a melhoria do conhecimento de desastres nas areas monitoradas:



f)

compartilhar as pesquisas e os estudos realizados no CEMADEN sobre
desastres nas dreas monitoradas.

3.3. DAS OBRIGACOES DO ENTE ADERENTE

a)
b)

c)

d)

f)

Contribuir com o CEMADEN na identificacio de locais adequados para
instalagdo de equipamentos a comporem a rede observacional do Centro;
disponibilizar area de cerca de 2 metros quadrados para instalacao das PCDs
em préprios publicos municipais selecionados:

viabilizar o acesso aos profissionais de manutencdo (indicados pelo CEMADEN),
zelar pela prote¢do, guarda e conservacio do equipamento e comunicar ao
CEMADEN eventuais problemas (roubos, atos de vandalismo. quebra do
equipamento etc.) ou sobre a necessidade de manutencio, substituicdo ou
remocao do bem;

comunicar diretamente ao CEMADEN, no prazo minimo de 30 (trinta) dias, a
necessidade de sua retirada para realizac3o de obra na drea, por exemplo;
disponibilizar informagdes e dados de contato de drg3os, instituicdes ou grupos
de pesquisa que ja possuam pesquisas sobre desastres naturais ocorridos em
areas de risco de desastres naturais, ou que tenham interesse em desenvolver
tais atividades na regido de atuacdo do ENTE ADERENTE:

contribuir com conhecimento empirico acerca da ocorréncia de desastres nas
areas monitoradas (tais como valores de chuva que costumam provocar os
desastres, tempo de retardo entre a chuva & montante e a acorréncia de um
desastre na drea monitorada etc.);

contribuir com conhecimentos agronémicos, geoldgicos, pedoldgicos e
registros historicos de dados meteoroldgicos, hidroldgicos em &reas
monitoradas, que sejam de seu conhecimento:

informar sobre a ocorréncia de desastres nas dreas monitoradas na regiao de
atuacao do ENTE ADERENTE, em especial a data, o horario, o tipo de desastre
ocorrido e os danos causados.

CLAUSULA QUARTA — DAS CONDICOES GERAIS

4.1. Da cooperagdo mutua. Os servicos decorrentes do presente Acordo serdo

prestados em regime de cooperacdo mutua, n3o cabendo aos participes quaisquer
remuneracoes.

4.2. Dos recursos humanos. Os recursos humanos utilizados, em decorréncia das
atividades deste Acordo, ndo sofrerdo alteracdo na sua vinculag¢do, ndo acarretardo
quaisquer 6nus ao outro participe e ndo implicardo cessdo de servidores.

4.3. Dos recursos financeiros. N3o haverd transferéncia voluntdria de recursos
financeiros ou doagdo de bens entre os participes, e as despesas necessarias a

execugao do presente Acordo correrdo por conta das dotag¢Oes especificas constantes
nos respectivos orcamentos.



4.4. Das alteragbes. O presente Acordo poderd ser alterado, mantido seu objeto,
devendo ser requerida nova anuéncia.

4.5. Do encerramento. O presente Acordo poder3d ser por extinto:

4.5.1. por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo
firmado aditivo para renova-lo;

4.5.2. por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia,
devendo ser devidamente formalizado:

4.5.3. por denuncia de qualquer dos participes, se n3o tiver mais interesse na

mManutencdo da parceria, notificando o parceiro com antecedéncia minima de
30 dias; e

4.5.4. por rescisdo a qualquer tempo, por qualquer dos participes,
devidamente justificada, mediante comunicacao formal com antecedéncia

minima de 30 dias, quando houver descumprimento de obrigacdo, ou na
ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovado,
iImpeditivo da execucdo do objeto.

4.6. Da vigéncia. O presente Acordo de Ades3o ird viger por periodo indeterminado,
ate seu encerramento por comum acordo entre os participes, denuincia ou rescis3o.

4.7. Da publicagdo. Os participes deverfio publicar o presente Acordo de Ades3o na
pagina de seus respectivos sitios oficiais na internet.

4.8. Da publicidade. A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas, procedentes deste Acordo de Ades3o devers possuir carater educativo,
informativo, ou de orientacdo social, dela n3o podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promoc3o pessoal de autoridades ou servidores publicos,
nos termos do art. 37, §19, da Constituicdo Federal.

4.93. Da Conciliagdo e do Foro. Os participes solicitardo a resolucdao de eventuais
conflitos a Camara de Mediagdo e de Conciliacdo da Administracao Publica Federal da
Advocacia-Geral da Unido. N3o logrando &xito, elegem a Justica Federal da Secdo
Judiciaria do [Estado ou Distrito Federal] como foro competente para dirimir as
questoes decorrentes deste Acordo de Ades3o.

[Local/UF], na data da assinatura eletrénica.

[Nome e cargo do representante do
Ente Aderente]



ANEXO — PLANO DE ADESAO

Plano de Adesdo integrante do Acordo de Adesdo CEMADEN/ MCTI n2 [XX]/20[XX]

1. Objeto

Atuacao conjunta do CEMADEN e do [ENTE ADERENTE] para expans3o da obtenc3o de
dados ambientais (pluviométricos, hidroldgicos, geotécnicos ou outros) disponiveis em
tempo praticamente real e do compartilhamento de informacgdes para propiciar acdes
de emissdo de alertas de desastres naturais em dreas de risco, contribuindo para acdes
preventivas de defesa civil, a ser executada no [Estado/ Municipio de 1.

2. Justificativa

Desde sua criagdo em 2011, o CEMADEN vem estruturando sua rede observacional
ambiental para monitorar localidades e gerar dados que s3o utilizados usados para o
processo de tomada de decisdo de envio de alertas de desastres naturais, além de
promover pesquisa e inova¢ao em diversas areas relacionadas com o tema. A principal
variavel ambiental monitorada é a pluviometria (chuvas), responsavel por desencadear
eventos hidrologicos (enxurradas e inundagbes) ou geoldgicos (deslizamentos de
encostas) que, quando impactam a sociedade em areas de risco, causam os desastres
naturais ou socioambientais. Além da pluviometria, alguns equipamentos também
acompanham umidade do solo, niveis de rios, umidade e temperatura do ar, radiacdo
solar, entre outros. Assim, a rede do CEMADEN no final de 2024 era composta por
2.940 pluviometros, 146 estagOes hidroldgicas, 115 estacdes geotécnicas, 529 estacdes
agrometeorologicas e 9 radares meteoroldgicos.

O Plano Diretor do CEMADEN 2024-2027 definiu seu Objetivo Estratégico 7 como
sendo “Ampliar e consolidar a rede observacional do CEMADEN”, destacando que o
principal objetivo da rede de monitoramento ambiental é subsidiar o processo de
tomada de decisdo para emissdo de alertas de inundacdes, enxurradas e
deslizamentos, assim como contribuem com informacdes relevantes no escopo
dos boletins associados ao monitoramento da seca no semiarido brasileiro. A rede
tambem visa atender a outros propdsitos, tais como: melhorar o entendimento dos
processos hidrologicos em bacias hidrograficas; subsidiar a obtencdo de limiares
criticos de chuva e umidade do solo que possam deflagrar enxurradas, inundacées e
deslizamentos de terra; prover dados para o ajuste e a assimilacio de dados em
modelos hidrolégicos e geodindmicos, entre outros. Uma vez que sem esta rede o
diagnostico e a previsdo de desastres de origem geo-hidrometeorolégico no Brasil
ficariam potencialmente comprometidos, foram indicados como objetivos de
contribuigdo para cumprimento do OE 7 a ampliacdo, a readequacdo da cobertura e a
manutencao da rede observacional, com a garantia da qualidade dos dados fornecidos.

A rede ja existente cobre areas importantes do territério nacional, no entanto o Brasil
€ um pais de proporg¢des continentais com 5.570 municipios, e a ocorréncia de eventos



extremos vem se intensificando, tornando necessdrio o aumento da cobertura do
monitoramento ambiental para outros municipios e localidades vulneraveis no pais.
Nesse sentido, expansdo da rede observacional proposta no projeto gue ampara este
Plano de Adesdo é resultado de novos estudos e demandas. O foco principal de
ampliacdo da cobertura estd orientado pela atualizacdo da lista de municipios
suscetiveis a ocorréncia de desastres associados a movimento de massa, alagamentos,
enxurradas e inundac¢des, conforme estudo coordenado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica para orientar os investimentos do novo PAC. A Nota Técnica n®
1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR apresenta uma lista de 1.942 municipios classificados
como mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos, enxurradas e inundacoes para
serem priorizados nas acdes da Unido em gestdo de risco e de desastres naturais, dos
quais cerca de 850 foram incluidos para expans3o da rede observacional do CEMADEN.

Para cumprir essa expansdo da rede observacional, parcerias com Instituicdes locais
sao fundamentais, a fim de conhecer em detalhes os desafios de cada territorio,
identificar as melhores areas para instalacio de equipamentos de monitoramento,
além de ter apoio local em caso de alguma intercorréncia em relacao ao equipamento.
As defesas civis estaduais e municipais sdo parceiros de primeira ordem do CEMADEN,
em especial por serem usuarios diretos das informacdes geradas pelo Centro. Porém,
nem todos os municipios possuem defesas civis formalmente constituidas, sendo suas
acoes desempenhadas por secretarias de obras, defesa social ou outras.

3. Objetivos

O objetivo geral a ser atendido por meio do Acordo de Ades3o, e executado conforme
este Plano de Adesdo, é a expansdo da rede observacional do CEMADEN, por meio da
instalacdo de Plataformas de Coleta de Dados — PCDs, a serem instaladas nas

proximidades de areas de risco, de forma a possibilitar a melhoria das acdes de
monitoramento de desastres de base hidrogeoldgica.

Sao objetivos especificos a serem alcancados:

° Estabelecer didlogo entre as Partes para reunir as informacdes técnicas e

definir os parametros necessdrios & efetivacio de instalacdo de PCDs, em espacos
fisicos situados na regido de atuacio do ENTE ADERENTE:

o Estabelecer didlogo entre as Partes para desenvolver atividades de
compartilhamento de informagdes geolégicas, pedoldgicas e registros historicos de

dados meteoroldgicos, hidroldgicos e de desastres em &areas de risco de desastres
haturais.

4. CondigGes para instalacdo dos equipamentos

As Plataformas de Coleta de Dados Ambientais sdo equipamentos completamente
autonomos em seu funcionamento, operacio e transmissio de dados. Elas possuem
uma bateria de alta eficiéncia energética que garante o seu funcionamento, n3o
necessitando, assim, de ponto de energia elétrica. Os dados s3o enviados por sinal de



telefonia celular, havendo necessidade de cobertura de sinal no minimo 4G de
qualquer operadora na area de sua instalac3o.

Os equipamentos ndo emitem campo eletromagnético nocivo, ndo consomem energia
elétrica e ndo emitem poluentes.

Quanto ao local para sua instalacdo, os equipamentos deverdo ser instalados,
preferencialmente, em areas de propriedade publica, aberta, sem obstaculos 3
captacao de agua da chuva. O local devera reunir condi¢des adequadas de seguranca
ao equipamento, garantindo que somente pessoas autorizadas tenham acesso a ele.

Pelo fato de as PCDs ficarem expostas as intempéries, elas podem ter seu
funcionamento prejudicado pelo actimulo de poeira, folhas, presenca de insetos... Por

isso, uma limpeza periodica é indicada a cada trés meses ou quando houver alguma
suspeita de obstrucao em sua ctpula.

A instalacdo e a manutencdo do equipamento sdo feitas pelo CEMADEN, bem como 3
responsabilidade pela transmissdo, recepcdo e armazenamento dos dados coletados.
Os tecnicos responsaveis pela instalacdo e pela manutencio dos equipamentos
estarao sempre munidos de cracha de identificagdo e de uma carta de apresentac3o.

Os dados captados pelos equipamentos serdo compartilhados com as entidades
participes por meio do Mapa Interativo do CEMADEN
(https://mapainterativo.cemaden.gov.br/#). Dessa forma, o ENTE ADERENTE podera
acompanhar os dados registrados nos equipamentos, contribuindo para a gestao de

riscos local. Além disso, qualquer cidad3o podera ter acesso aos dados coletados em
tempo praticamente real.

Uma vez instalados, os equipamentos so poderdo ser removidos do local mediante
solicitagdao prévia ao CEMADEN com antecedéncia minima de 30 dias. Neste Caso, o
CEMADEN enviara uma equipe para providenciar a remocdo ou realocacao dos
equipamentos. Essa comunica¢do devera ser realizada por meio do canal FalaDC

(https://faladc.cemaden.gov.br/), um canal de comunicacio especialmente
desenvolvido pelo CEMADEN para atendimento as Defesas Civis.

>. Cronograma fisico, contendo as a¢cées com os respectivos responsaveis e prazos.

Para a organizacdao de uma rede observacional como a mantida pelo CEMADEN, é
importante que ao longo do tempo haja uma estabilidade de coleta de dados 3 partir
de um mesmo local, compondo assim um histérico de registros. Dessa forma, este
Plano de Adesdo possui vigéncia indeterminada, dado seu carater continuado.

A seguir, sao apresentadas as agles a serem realizadas pelo CEMADEN e pelo [ENTE
ADERENTE] para cumprimento do objeto do Acordo. Estdo previstas trés fases:

Fase | — Instalacdao dos equipamentos;
Fase Il — Manutencdo dos equipamentos;

Fase Il — Monitoramento dos dados



Fase | - Instalacao dos equipamentos
1. Contato com governos locais para apresentacdo do projeto CEMADEN
2. Solicitacd@o de apoio para contato com defesas civis locais e compartilhamento de dados

: = CEMADEN
e informacdes de desastres
3. Identificacdo de pontos sugeridos para instalacdo de equipamentos ENTE ADERENTE
4. Verificacdo de aptiddo a instalag3o e priorizacdo de pontos para atendimento CEMADEN
S>. Aquisi¢do de equipamentos e contratacdo de empresa para instalacdo CEMADEN
6. Instalacdo, calibracdo do equipamento e testes de operacdo da transmissdo de dados CEMADEN
Fase Il - Manutenc¢do dos equipamentos
/. Limpeza periddica (trimestral) ENTE ADERENTE
8. Manutencado preventiva anual CEMADEN
9. Manutencao corretiva*/ remoc¢do ou realocacdo de equipamentos* CEMADEN
Fase [ll - Monitoramento dos dados
10. Disponibilidade de dados coletados pelas PCDs, em tempo praticamente real CEMADEN
11. Disponibilizacdo de alertas emitidos* CEMADEN
12. Informacgdes sobre ocorréncias de desastres observados* ENTE ADERENTE

*Conforme demanda/ ocorréncia.

Os ajustes no plano de Adesdo que ndo impliquem alteracdo de qualquer
clausula deste Acordo poderdo ser realizados por meio de apostila, sem a necessidade
de celebracdo de termo aditivo. Todavia, em caso de alteracio do Acordo mediante 2
celebracdo de Termo Aditivo, desde que ndo haja a descaracterizacdo do objeto
pactuado.

[Local/UF], na data da assinatura eletrénica.

[Nome/ Cargo Responsavel
ENTE ADERENTE]



